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1. Kurzbeschreibung

Modultitel Modernisierung des Personenstandswesens i

Sekior Bemokratie, Zivilgesellschaft und éffentliche Verwaltung.

Programm Gute Regierungsfiihrung und Dezentralisierung in Kamerun

Programmziel Der Zugang der Biirgerinnen und Bdrger auf lokaler und nationaler
Ebene zu zunehmend aus Steuereinnahmen finanzierten staatlichen
Dienstleistungen und Infrastrukturen ist verbessert.
Burgernahe, administrative Dienstleistungen des Personenstandswesen

Modulziel

in Kamerun sind verbessert.

Beitrag zur nationalen
Umsetzung der

For die Messung der nationalen Umsetzung gibt es noch keine nationa-
len Indikatoren. Das Vorhaben leistet einen Beitrag zur Umsetzung des

Agenda 2030 SDG 18,

Kernproblem Die Burgerinnen und Biirger Kameruns haben keinen Zugang zu birger-
: nahen, administrativen Dienstleistungen des Personenstandswesens.

Zielgruppen Zielgruppe ist die gesamte Bevdlkerung Kameruns

Politischer Trager

Ministerium fir Dezentralisierung und lokale Entwicklung (Ministére de la
Decentralisation et du Developpement Local, MINDDEVEL)

Methodischer Ansatz
(inkl. Instrumente)

| Das Vorhaben zielt darauf ab, die Leistungsfahigkeit der Akteure sowie

die administrativen Prozesse des Personenstandswesens zu starken
{(Angebotsseite) und den Zugang der Bevdlkerung, insbesondere be-
nachteiligter Bevélkerungsgruppen, zu den Dienstleistungen des Perso-
nenstandswesens zu férdern {(Nachfrageseite). Ferner wird die Zivilge-
sellschaft im Monitoring der Dienstieistung des Personenstandswesen,
v. a. Gleichberechtigung der Geschlechter, geférdert. Zum Einsatz kom-
men 2 internationale, 7 nationale LZFK, 1 EH, KZE sowie ca. 30.000
EUR Finanzierungen und 205.000 EUR Sachgiter.

Wesentliche Outputs

(1) Verbesserung der Kapazititen relevanter Akteure des Personen-

standswesen; (2) Digitalisierung ausgewdihite Aspekte des Personen-
standswesens in Pilotgemeinden; (3) Starkung ausgewahiter Aspekte
des Personenstandswesens hinsichtlich Blrgernahe, Gleichberechti-
gung und Beteiligung der Zivilgesellschaft.

Kooperationen keine
Auftragswert Bis zu 4.000.000 EUR
Laufzeit Von 07/2021 bis 08/2023 (2 Jahre, 2 Monate)
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2. Einordnung des Vorhabens

2.1 Einordnung des Moduls in das Programm

Das TZ-Folgemodul ,Modernisierung des Personenstandswesens |I* (Programme d’appui a .
la modernisation de 'état civil, PAMEC) in Kamerun ist Teil des EZ-Programms ,Gute Regie:
rungsfohrung und Dezentralisierung in Kamerun®. .

Das Programm der deutschen EZ zielt auf die Férderung guter Regierungsfithrung und De- '
zentralisierung in Kamerun ab. Das TZ-Modul PAMEC tragt hierzu bei, indem es vorranging
ausgewahlte Kommunen und begleitend dazu die nationale Personenstandsbehdrde (Bu-
reau National Etat Civil, BUNEC), das nationale Statistikamt (Institut National de Statistique,
INS} und das Ministerium fir Dezentralisierung und lokale Entwickiung (Ministére de fa Dé-
centralisation et du Développement Local, MINDDEVEL) dabei untersttzt, burgernahe, ad-
ministrative Dienstleistungen des Personenstandswesen in Kamerun zu verbessern. Durch
den verbesserten Zugang der Bevélkerung zu dieser Dienstleisfung, trégt das TZ-Modul di-

. rekt zum Programmzielindikator 3 ,Anzahl von Kindern unter 5 Jahren, die im Personen:
standsregister erfasst sind, betragt bis 2023 landesweit 80 %" bei.

Das EZ-Programm umfasst drei Inteérventionsbereiche: Offentliche Finanzen (TZ/FZ), Kom-
munalentwicklung (TZ/FZ) und Personenstandswesen (TZ). Alle Module des Programms ha-
ben die Verbesserung der Dienstleistungen der lokalen Verwaltungen als Ziel.

Das vorliegende TZ-Folgemodul PAMEC wirkt vor allem mit dem TZ-Modul ,Unterstiitzung
der Kommunalentwicklung' {Frogramme d'appui au développement communal, PRADEC)
zusammen. Das TZ-Modul PRADEC unterstitzt die Gemeindeverwaltungen bei der Verbes-
serung von blrgerbezogenen Dienstleistungen. Dieses Ziel wird von dem vorliegenden TZ-
Folgemodul PAMEC geteilt. Beide TZ-Module tragen zur Digitalisierung von Verwaltungspro-
zessen und e-Governance sowie zur verbesserten Kommunikation der Gemeinden mit der
Bevoélkerung bei. Die vom TZ-Modul PRADEC gefdrderten Telezentren sowie Internetzu-
gange im landlichen Raum werden vomn vorliegenden TZ-Folgemodul PAMEC genutzt, um
das Personenstandswesen zu digitalisieren. Damit leisten die Module gemeinsam einen Bei-
trag zum EZ-Programmaziel.

Das vorliegende TZ-Folgemodul wirkt auch mit dem FZ-Modul ,Unterstitzung bei der Moder-
nisierung der 6ffentlichen Finanzen* {Programme d'appui 4 la modernisation des finances
publiques, PAMFIP) zusammen. Das FZ-Modul zielt auf eine nachhaltige Finanzierung der
offentlichen Verwaltung ab, inkl. des Systems des Personenstandswesens, durch eine enge
Zusammenarbeit mit Steuerbehsrden, Kommunalverwaitungen und Zollbehérde. Zudem wird
die programmbasierte Haushaltsplanung und -umsetzung des Ministeriums fir Dezentralisie-
rung und lokale Entwicklung (MINDDEVEL) und des Gesundheitsministeriums geférdert. So-
mit unterstitzt PAMFIP die Personenstandsbehdrden mit einem verbesserten Programm-
haushalt und dadurch eine verbesserte Aktivitdtenplanung und Ausgabenmonitoring der Per-
sonenstandsbehérden

Kamerun ist als bilateraler Partner Teil der Landerliste des Reformkonzept ,BMZ 2030" und
tragt unmittelbar zum Aktionsfeld 1 (Gute Regierungsfihrung) des Kernthemas ,Frieden und
geselischaftlicher Zusammenhalt” bei. Inhaltliche Anpassungen zwischen der Phase | und
der hier beschriebenen Folgemafinahme des Vorhabens sind vor allem in Hinblick auf eine

2
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engére Zusammenarbeit mit den Gemeinden selbst gegeben und gleichzeitig einer weniger
engeren Beratung der Regierung und Behdrden auf nationaler Ebene. Eine Ausnahme be-
steht hier flir den Bereich Digitalisierung, wo das Vorhaben zusammen mit den Regierungs-
behorden eine Skalierbarkeit sicherstellen méchte und sie diese deshalb in den Digitalisie-
rungsprozess des Personenstandswesens eng einbindén wird. Damit entspricht das Angebot
den Vorgaben des Auftraggebers. '

Programmziel: Der Zugang der Birgerinnen und Biirger auf lokaler.und nationaler Ebene zu
zunehmend aus Steuereinnahmen finanzierten staatlichen Dienstleistungen und Infrastruk-
turen ist verbessert. ’

‘Indikatoren | Basiswert | Ist-Wert | Zielwert
3. Programmzielindikator: 60 % 60 % 80 %
Die Anzahl von Kindern unter 5 Jahren, die
im Personenstandsregister erfasst sind, be- " |.
tragt bis 2023 landesweit 80 %

. 2.2  Andere Entwicklungsmalinahmen im konkreten Interventionsbereich des Moduls

Das vom BMZ finanzierte TZ-Modul ,Gesundheitsprogramm — Kampf gegen die Mittersterb-
lichkeit” (Projet d’appui a la Santé de la Reproduction, PASAR, PN 2019.2072.7) zielt darauf
ab, die Versorgung der Bevélkerung mit Diensten der reproduktiven Gesundheit zu verbes-
sern. Das TZ—FoIgemoduI berat Gesundheitszentren hinsichtlich eines verbesserten Daten-
austausch zwischen diesen und den Personenstandszentren Gber das digitale System zur
Erfassung des Personenstands (Civil Registration and Vital Statistics, OpenCRVS). Beide
KooperationsmaRnahmen arbeiten bzgl. der Rolle der Gesundheitszentren bei der Geburten-
registrierung zusammen. Zukinftiger Datenaustausch mit einem digitalen Systém zur Erfas-
sung des Personenstands trégt zur erhdhten Registrierung von Geburten bei {Outcome-

- Ebene}.

Das BMZ-finanzierte TZ-Vorhaben zur Unterstiitzung der sozio6konomischen Resilienz be-
nachteiligter Jugendlicher franzésisch (Projet de Promotion de PEmploi et Renforcement de
la Resilience au Nord Cameroun, PARSE, PN 2019.2071.9) stérkt das friedliche Zusammen-
teben und verbessert die Lebensbedingungen von wirtschaftlich und sozial benachteiligten
Jugendlichen in den drei Nord-Regionen Kameruns. Gemeinsam zielen die Kooperations-
malnahmen auf Sensibilisierungskampagnen ab, die die Wichtigkeit eines Identitdtsnach-
weises fir den Zugang zu beruflicher Qualifizierung und Vermittiung in den Arbeitsmarkt auf-
zuzeigen, Damit tragen beide Module zur Reduzierung von Arbeit bei (Outcome-Ebene).

Das von der EU finanzierte und durchgefiihrte Programm zur Verbesserung des Personen-
standssystems (Projet d'amélioration du systéme d'élat civil au Cameroun, PROCIVIS) zielt
wie PAMEC auf die Verbesserung des Personenstandswesens ab. Das TZ-Vorhaben und
die EU arbeiten in enger Absprache zur Verbesserung der Effizienz und Burgernahe des
Personenstandswesens sowie Zur Férderung des aktiven Beitrags der Zivilgesellschaft in
Kamerun zur Verbesserung eines biirgernahen Personenstandswesens bei (Outcome-
Ebene). '
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Geber Vorhaben | Erwartete Synergien auf den Wirkungsebenen

BMZ/TZ PASAR Erhohte Regiistrierung von Geburten (Outcome-Ebene)
BMZ/TZ PARSE Unterstutzung bei der Erstellung von Identititsnachweisen .

dadurcﬁj.f‘irhéhung der Registrierung {Outcome-Ebene)

EU PROCIVIS | Verbesserte Kapazitaten der Akteure und erhéhte Registrie-
rung von Personenstandsereignissen (Outcome-Ebene)

(Y

3. Problem- und Potentialanalyse (bezogen auf das TZ-Modul)
Ausgangssituation im Interventionsbereich: -

Bei einer Gesamtbevdélkerungszahl Kameruns von 27 Mio. und Durchschnittswachstum von
2,5 % pro Jahr sind circa 40 % der Kinder unter 5§ Jahren nicht im Geburtenregister erfasst.
Zur Erfassungsquote der Ehe- und Sterbefélle in den 360 Gemeinden liegen keine ausrei-
chenden Daten vor. Die Registrierung'von Todesfallen liegt bei unter 10 %. Mangelnde Qua-
lit4t der Urkunden und eine hohe Anzahl ven Fals'churkunden, die nachtréglich beanstandet
oder nicht anerkannt werden, verscharfen die Situation. Ohne eine kontinuierliche guantita-
tive und qualitative Erhebung und Verwertung der Daten des Personenstandswesens fehlt
die Grundlage fir die Bevilkerungsstatistik, was sich negativ auf die Entwicklungsplanung
auswirkt,

Durch den hohen Ressourcendruck auf abnehmende produktive Lebensgrundlagen nehmen
Konflikte in der Landverteilung und um Zugang zu Wasser zu. Die Auswirkungen von Klima-
wandel und -variabilitat erhéhen den Druck auf natuirliche Ressourcen. Die politischen Her-
ausforderungen und gewaltsamen Konflikte tragen zunehmend zur wirtschaftlichen Schwa-
chung und soziodkonomischen Ungleichheiten bei. Der Social Institutions and Gender Index
stuft den Diskriminierungsgrad von Frauen und Madchen mit 52 % (2019) als sehr hoch ein.

Die kommunalen Verwaltungen sind fur die Erbringung der lokalen Dienstleistung im Perso-
nenstandswesen verantwortlichen, weisen jédoch erhebliche Defizite bei der Ausstellung von
Urkunden und der Verwaltung des Personenregisters auf. Auch die von den Vereinten Natio-
nen empfohlenen Standards fur zivile Registrierungssysteme, namlich die fortlaufende, ver-
pflichtende, permanente und universelle Erfassung von Personenstandsdaten, sind nicht er-
fallt. In den kommunalen Verwaltungen werden in manuellen Arbeitsabldufen Register ge-
fuhrt und Urkunden ausgegeben, die erhebliche Schwichen aufweisen. Die handgeschriebe-
nen Register sind teilweise in sehr schlechtem Zustand (Verfall und fehlende Daten) und die
jeweils geforderten mehrfachen Ausfertigungen sind haufig nicht identisch, was eine digitale
Nacherfassung erschwert. Zudem sind nicht alle Register auffindbar. Es mangelt den kom-
munalen Diensten an Leistungsfihigkeit sowohl hinsichtlich personeller Kompetenzen als
auch unzureichender materieller Ausstattung. Eine Aufsicht iiber Verfahren und Qualitét fin-
det kaum statt und ein nationaler Dialog zur Relevanz eines funktionieren Personenstands-
wesen existiert nicht. Die Digitalisierung der bestehenden Daten sowie eine digitale Erfas-
sung neuer Meldungen stehen noch aus, und der vom Vorhaben unterstitze IT-Masterplan
des BUNEC aus 2018 erlaubt noch keine konkrete cperative Umsetzung.
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Eine fehlende Registrierung von Geburten verstarkt die Exklusion marginalisierter Bevolke-
rungsgruppen. Das Problem wird zudem haufig von einer Generation zur nachsten weiterge-
geben, zumal sich ein erschwerter Zugang zum Personenstandswesen und andere Fakto-

" ren, wie Armut, geringe Bildung, Missachtung von Menschenrechten etc., wechselseitig ver-
stdrken. Madchen und Frauen sind von der Problematik besonders betroffen, denn ohne die
Registrierung von Geburt und Ehe haben sie kaum Méglichkeiten, ihre Rechte einzufordern
und sind Missbrauch starker ausgeliefert (z. B. im Hinblick auf Eheféhigkeitsalter und Rechte
in der Ehe, nach dem Tod des Partners oder im Trennungsfall). Ein nationaler Diskurs findet
zu dieser Problematik nicht statt. Das Fehlen belastbarer Bevdlkerungsdaten erschwert de-
mographische Prognosen und Planung, Monitoring und Evaluierung von Entwicklungspro-

. grammen und hemmt inklusives Wachstum. :

Die kamerunische Regierung sieht in ihrer im November 2020 aktualisierten Entwicklungs-
. strategie (Stratégie Naticnale de Développement 2020-2030, SND30) die Erfassung der Be-
~ vdlkerung als Basis einer verlasslichen Bevélkerungsstatistik als Teil des vierten Schwer-

' - punkts der Entwicklungsstrategie unerldsslich fir eine inklusive Entwicklungsplanung an.

Weiterhin hat das Personenstandswesen auch aufgrund der Sicherheitslage sowie der -
Flachtlingsproblematik in der Wahrnehmung der Regierung stark an Bedeutung gewonnen.
Schon im Jahr 2009 hat die Regierung mit der Modernisierung des Personenstandswesens
begonnen. Das im Jahr 2018 gegriindete Dezentralisierungsministerium MINDDEVEL ist auf
nationaler Ebene fir das Personenstandswesen zustandig. Die im Jahr 2015 eingerichtete
Behdrde flir Personenstandswesen BUNEC soll die Umsetzung der nationalen Reform unter-
stiitzen, verfiigt jedoch nicht (iber die dafir notwendigen Kapazitaten und Kompetenzen. Das
Gesetz zum Personenstandswesen wurde im Jahr 2020 in Hinblick auf Digitalisierung aktua-
lisiert und soll 2021 verabschiedet werden.

Weitere Potenziale entstehen durch die Initiative African Programrh‘e on Accelerated Impro-
vement of Civil Registration der Afrikanischen Union, welche seit 2009 das Personenstands-
_ wesen als grundlegende Regierungsaufgabe in den Fokus staatlichen Handelns riickt.

Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen ist mit 46 von 169 Zielvorgaben in der nationalen
Planuhg kontextualisiert und bis 2020 priorisiert. Diese flieBen bisher nur oberflachlich in die
Entwicklungsanstrengungen der Regierung ein, die sich vorrangig auf wirtschaftliche Fragen
konzentriert. ‘

Herleitung des Modulziels: Die Geburtsurkunde bescheinigt die rechtliche Identitdt einer
Person und ist damit Voraussetzung fiir Rechtsfahigkeit, gesellschaftlicher Teilhabe (inkl. Bil-
dung, Arbeit, Wahlen) und Zugang zu &ffentlichen Dienstleistungen. Die Birgerinnen und
Biirger Kameruns haben jedoch keinen Zugang zu biirgernahen administrativen Dienstleis-
tungen des Personenstandswesens (Kernproblem). Daher zielt das TZ-Modul darauf ab, die
angebotene Dienstleistung durch Qualitatsmonitoring durch die Zivilgesellschatft, Digitalisie-
rung ausgewihlter Prozesse des Systems sowie Kompetenzentwickiung des Personals und
Kapazitaten der Gemeinden zu verbessern und somit zu erwirken, dass Burgerinnen und
Blrger verstarkt birgernahe, effektive und verlassliche Dienstleistungen des Personen-
standswesens in Kamerun nutzen kénnen. Das Modulziel lautet: Burgernahe, administrative
Dienstleistungen des Personenstandswesen in Kamerun sind verbessert.
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Ursachen und Bewertung der Verdnderbarkeit: Die mit der Registrierung verbundenen
hohen Kosten (dazu gehéren die offiziellen Gebihren, Reisekosten, informelle und intrans-
parente Gebihren und Korruption), der schwere Zugang zur Dienstleistung (Entfernung, Will-
kiir der Personenstandsbeamten), intransparente Prozesse (unzureichende Informationen
_Uber Ablaufe) und das mangelnde Bewusstsein Uber den Nutzen von Personenstandsdoku-
menten vor allem bei landlichen und wenig gebildeten Bevdlkerungsgruppen fihren zu gerin-
ger Nachfrage. Die Kapazitdten der Kommunen sind schwach und kaum in der Lage, effizi-
ente Dienstleistungen auf dezentraler Ebene zu verwirklichen; die Unterstitzungskapazitéat
des BUNEC ist stark limitiert. Die Umsetzung des IT-Masterpians des BUNEC steht noch
aus und ist nicht hinreichend mit Gebern und Partnern koordiniert. Das zusténdige Personal
auf den verschiedenen Verwaltungsebenen ist nicht ausreichend qualifiziert, um den neuen
Anforderungen gerecht zu werden. Die Arbeit in sekundaren Personenstandszentren, welche
meist von den Vorstehenden der Dérfer ibernommen wird, erfolgt auf freiwilliger Basis, ohne
" nennenswerte Aufwandsentschadigungen oder Ausbildung. Die mangelnde institutionelle
und finanzielle Unterstiitzung der sekundéren Personenstandszentren wirkt sich zwangslau-

~ fig auf die Qualitat der Dienstleistungserbringung aus. Die Zivilgesellschaft nimmt keine ak- -
tive Rolle in der Verbesserung der Qualitét der Dienstleitung und im Diskurs um die Rele-

. vanz der Registrierung von Personenstandsereignissen, vor allem fur Frauen, ein.

Diese Ursachen sind im Rahmen des TZ-Folgemoduls weitestgehend verdnderbar. Die man-
gelnde finanzielle und institutionelle Unterstitzung der sekundéaren Personenstandszentren
kann durch Lobbyarbeit und durch Digitalisierung positiv beeinflusst werden.

Bisher erreichte Wirkungen: Das TZ-Modul knilpft an die Ergebnisse des Vorgéngervorha-
bens ,Modernisierung des Personenstandswesen in Kamerun“ (PN 2017.2020.0) an. Auf na-
tionaler Ebene sind Strategien entwickelt und vom Ministerium angenommen worden (u.a.
der IT-Masterpian und die nationale Strategie zur Bevolkerungsstatistik). Diese zur Klédrung
der Mandate und Strukturen zwischen MINDDEVEL, BUNEC; INS und den Gemeinden bei-
getragen. PAMEC Il baut auf diesen Strategien auf. In der ersten Phase wurde durch die

" Entwicklung lokaler Strategien zur Verbesserung des Zugangs der Bevolkerung zu Dienst-
leistungen des Personenstandswesen die Voraussetzungen geschaffen, diese Strategien in
der Folgephase zu implementieren, insbesondere was die Digitalisierung des Systems und
die Rolle der Zivilgesellschaft als ,watch-dog" (Kontrollakteur) betrifft.

4. Ziele, Wirkungshypothesen, Indikatoren und Partner des TZ-Moduls
41 Zele, Zielgruppen, Wirkungshypothesen und Indikatoren
Modulziel:

Birgernahe, administrative Dienstleistungen des Personenstandswesen in Kamerun sind
verbessert. '

Indikatoren: -

1. Die ersteliten Auswertungen der statistischen Daten zur Personenstandsregistrierung
von 80 % der 16 Partnergemeinden sind ver&ffentlicht. '

Basiswert: O (Auswertungen liegen nicht vor}.
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Zielwert: 2 Auswertungen von 16 Partnergemeinden: zwei statistische Auswertungen
sind verdffentlicht; Auswertung von 2021 in 06/2022; Auswertung von 2022 in-
- 06/2023.

2. Dle Registrierung von Personenstandsereignissen in 10 DlgltaI|S|erungs Pllotgemeln—
deh ist um 25 % gestiegen.
Basiswert: 20.000 Personenstandserelgnlsse im Jahre 2020 der DlgitaI|5|erungs-F’|-
lotgemeinden.

Zielwert: Anzahl der Personenstandsereignisse im Jahre 2020 der Digitalisierungs-
Pilotgemeinden + 25 % (08/2023). -

3. Eine von der Zivilgesellschaft ausgesprochene Empfehlung zur Verbesserung der
Registrierung von Frauen ist in 80 % der 16 Partnergemeinen umgesetzt.

’ Ba5|swert 0 (keme Empfehlung umgesetzt)

Zielwert: 1 Empfehlung wurde in 80 % der 16 Partnergemelnden umgesetzt
(08/2023).

Die Basis- und Zielwerte der Modulzielindikatoren 1, 2 und 3 sind vorldufig. Sie werden im
ersten Durchfithrungsjahr geprift und im Rahmen der ersten Berichterstattung ggfs. ange-
passt.

Da fUr die Messung der nationalen Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen bis-
her keine nationalen Indikatoren verfigbar sind, kénnen keine entsprechenden nationalen
indikatoren fir das Zielsystem verwendet werden.

Fur weitere Details siehe grafische Darstellung der Wirkungslogik und die Wirkungsmatrix in
der Anlage.

Zielgruppe: Zielgruppe des Vorhabens ist die gesamte Bevélkerung Kameruns. In Kamerun
sind im Landesdurchschnitt schatzungsweise 40 % der Kinder unter finf Jahren nicht im Ge-
burtenregister erfasst, dies betrifft Madchen und Jungen, jedoch sind in bestimmte Regionen
Madchen signifikant im Nachteil. Insgesamt sind die negativen Folgen fur M&dchen und
Frauen jedoch gréRer als fur Jungen und Manner. Uber den Anteil Erwachsener, welche we-
der Geburtsurkunde noch Identitdtsnachweis besitzen, liegen keine gesicherten Daten vor.
Betroffen sind jedoch vor allem die d&rmeren, landlichen und wenig gebildeten Bevolkerungs-
schichten. Bei der Registrierung von Personenstandsdaten und der Nachfrage nach Urkun-
den kommt Frauen in Kamerun eine zentrale Rolle zu, da Mutter in der Regel nach der Ge-
burt in der entscheidenden Frist zur Ausstellung einer Geburtsurkunde bei ihrem Kind sind.
Sie haben traditionell eine wichtige Rolle in der Kindererziehung und der Ubermittlung von
Informationen im familidren und sozialen Umfeld. In Kamerun nehmen Frauen jedoch auf-
grund von Diskriminierungen und vorherrschenden Vorstellungen von Geschlechterrollen
diese Rolle der Registrierung ihrer Kinder nur eingeschrankt wahr.
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Mittler sind Fach- und Fuhrungskrafte und Mitarbeiter*innnen der Personenstandszentren,
INS; BUNEC, MINDDEVEL, sowie zivilgeselischaftliche und raligidse Organisationen, insbe-
sondere auf lokaler Ebene: jedoch auch im Rahmen des zivilgesellschaftlichen Dialogs auf
nationaler Ebene. Hierzu zahlen Kinderrechts- und Menschenrechtsorganisationen, Frauen-
-organisationen, religitse Einrichtungen sowie Veﬂretungejr;i von ethnischen und religidsen
Minderheiten. Der Verband kamerunischer Juristinnen (Association Camerounaise des Fem-
mes Juristes, ACAFEJ) ist eine der wenigen zivilgesellschaftlichen Organisationen, die lan-
desweit vertreten ist und sich fir die Rechte von Frauen, fur den Schutz personlicher Daten
und fur die Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir das Personenstandswesen einsetzt.
Weiterhin sind traditionelle Oberhdupter sowie religidse Fiithrer wichtige Akteure bei der Sen-
sibilisierung der lokalen Bevidlkerung. "

Wirkungshypothesen:

Output 1 ziel darauf ab, die Kompetenzen und Kapazitaten relevanter Akteure des Perso-
nenstandswesen zu verbessern. Damit sind v. a. das Personal der Personenstandszentreri,
des Gesundheitssektors, des INS, BUNEC, IVIINDDE\'/EL und die Zivilgesellschaft gemeint.
Die Wirkungshypothese ist, dass durch Aus- und Fortbildungen des Personals relevanter Ak-
teure erst die Vorrausetzungen geschaffen werden, um auf institutioneller und Netzwerk-
Ebene Burgerinnen und Birgern einen verbesserten Zugang zu den Dienstleitungen zu er-
maglichen (Modulziel). Die zugrundeliegenden Annahmen sind, dass BUNEC und INS in der
Lage sind, die angebotene Kapazitdtsentwicklung zu absorbieren und die Rollen beider Insti-
tutionen hinreichend gekiirt sind, um produktiv zusammenzuarbeiten.

Output 2 zielt darauf ab, ausgewd&hlte Aspekte des Perscnenstandswesens in Pilotgemein-
den zu digitalisieren. Durch dezidierte, elektronisch vorgegebene Arbeitsablaufe werden die
Prozesse standardisiert und harmonisiert. Abweichungen von dem vorgegeben Ablauf wer-
den durch Digitalisierung und Falschinformationen erschwert und das Potenzial fir Korrup-
tion sinkt. Datenaustausch mit nationalen und anderen lokalen Stellen wird ermdéglicht. Die
Transparenz zu erfassten Personenstandsereignissen wird verbessert, indem die statisti-
schen Daten direkt elektronisch erfasst und von den Gemeinden, BUNEC und INS regelma-
Rig ausgewertet und verdéffentlicht werden kdnnen (Modulziel). Die zugrundeliegenden An-
nahmen sind, dass das Gesetz zur Digitalisierung des Personenstandswesens in Kamerun
im Jahr 2021 vom Parlament verabschiedet und von der Regierung ratifiziert wird. Weiterhin
wird angenommen, dass das BUNEC die Kapazitdten hat, den Digitalisierungspiloten inkiu-
sive der Erstellung einer nationalen Datenbank zu unterstitzen.

- Qutput 3 zielt darauf ab, ausgewihlte Aspekte des Personenhestandswesens hinsichtlich
Burgernahe, Gleichberechtigung und Beteiligung der Zivilgesellschaft zu stérken. Die Wir-
kungshypothese ist, dass die Zivilgesellschaft durch ein transparentes Monitoring der Quali-
tat der Dienstleistung Verbesserungsempfehlungen aussprechen kann, die in den Partnerge-
meinden mit Unterstitzung des Vorhabens umgesetzt werden und somit die administrativen
Dienstleistungen des Personenstandswesen sowie deren Birgernahe verbessern (Modul-
ziel). Die zugrundeliegenden Annahmen sind, dass die Gemeindeverwaltungen bereit sind,
mit Vertreter*innen der Zivilgesellschaft in einen Dialog zu treten. Weiterhin wird angenom-
men, dass die Rolle und Mitwirkung der Zivilgesellschaft im Monitoring der Dienstleistungen '
akzeptiert wird.
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Die strategischen Vorgaben des BMZ wurden berlicksichtigt.

4.2 Trager und Partnerstruktur

Pclitischer Tréigl_ar ist das Ministerium fiir Dezentralisierung und lokale EntWickIung (Mi-
nistere de la Décentralisation et du Développement Local, MINDDEVEL). -~

Der politische Trager, das Ministerium fur Dezentralisierung und lokale Entwicklung, erhait
mit der Auftragserteilung das Recht, die an ihn zu erbringenden Leistungen unmittelbar von
der GIZ zu verlangen. Die GIZ und der politische Trager werden die Einzelheiten in einem
Durchfihrungsvertrag regeln. Das BMZ kann seine Rechte aus dem Auftrag, insbesondere
-diejenigen nach dem Generalvertrag, ohne Zustimmung des politischen Trégers ausiiben,

Das Ministerium fur Dezentralisierung und lokale Entwicklung (MINDDEVEL) ist zugleich
Durchfihrungspartner des TZ-Moduls. Das Dezentralisierungsministerium ist fir die Steue-
rung der Reform des Personenstandswesens verantwortlich und hat die Aufsichtsfunktion
Uber die Personenstandsbehérde BUNEC. Innerhalb des MINDDEVEL arbeitet das Vorha-

ben primér mit der Direktion fur lokale Dienste (Direction des Services Localix) und der der

Direktion unterstehenden Personenstandsabteilung (Service de 'Ftat Civil).

Nachgelagerte Partnerstrukturen sind die 16 Partnerkommunen in den zwei Regionen
Nord und Sud-Quest. Fur die Fihrung der Personenstandsregister sowie die Ausstellung ven
Personenstandsurkunden sind die kommunalen Verwaltungen zustandig. Neben den pri-
méren Personenstandszentren in den 360 Kommunen und 14 stidtischen Gemeinden gibt
es landesweit ca. 2.000 sekundére Personenstandszentren, die die Erreichbarkeit in tandli-
chen Gebieten sichersteilen sollen. Die Verantwortlichkeit der Dienstleistungserbringung des.
Personenstandswesen liegt bei den Gemeinden. Dabei verfigen die lokalen Verwaltungen
ber unzureichende personelle und finanzielle Ressourcen. In den priméren Personen-
standszentren der Gemeinden arbeiten durchschnittlich 2 oder 3 Personen, die oft keine sub-
stantielle fachliche Ausbildung fiir die Registrierung von Personenstandsereignissen hat. Alle
Mitarbeiter der sekundaren Zentren arbeiten ehrenamtlich. Der Bedarf an HCD-MaRnahmen
ist hoch und betrifft sowohl regulatorische als auch kooperative Kompetenzen, z.B. die Zu-
sammenarbeit mit anderen Akteuren sowie Sensibilisierungs- und Kommunikationsmetho-

" den.

Weitere Partnerstrukturen sind die Sektorministerien, die fir einzelne relevante Aépekte des
Vorhabens verantwortlich sind (Gesundheit, Finanzen, Frauen). So tangiert das Personen-
standswesen die Verantwortlichkeiten sieben weiterer Ministerien. Alle Ministerien sind
schwach in Bezug auf Organisationsstruktur und Kommunikation. Auch lokale Gerichte sind
Teil der nachgelagerten Partnerstruktur, denn sie stetlen die Echtheit der Urkunden sicher
und sind zustandig fiir die Ausstellung nachtraglicher Geburtsurkunden (jugement supplétif)
nach Ablauf der offiziellen Frist von 90 Tagen. Somit sind sie bei der Verbesserung des Zu-
gangs zu Registrierungen ein wichtiger Akteur. Die Gerichte nehmen ihre Rolle hierbei je-
doch nicht ausreichend wahr. Dem muss mit Sensibilisierungsmafnahmen zu ihrer Rolle und
der Relevanz fir Registrierungen begegnet werden. Das Gesundheitsministerium ist far die
Ausstellung von Geburts- und Sterbebescheinigungen durch Krankenhduser und Gesund-
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heitszentren (Centres de Santé Infegré) verantwortlich. Die Bescheinigungen missen inner-
halb von 30 Tagen an das,nachste centre d'état civil (Personenstandszentrum) weitergeleitet
werden. Es gibt im Moment keine einheitliche Vorlage fiir diese Bescheinigung. Die Pro-

- zesse und Verantwortlichkeiten fur die Weiterleitung der Geburtsbeschelnlgungen an die
Personenstandszentren sind geregelt.

Das Ministerium fur Frauen arbeitet auf lokaler Ebene mit zahlremh’en Frauenverbanden und
Netzwerken zur Férderung der Frauen zusammen und ist potentieller Partner fur die Aufkla-
rung zu den mit dem Personenstand verbundenen Rechten von Frauen.

Eine Zusammenarbeit im Rahmen der statistischen Datenerhebung der Personenstandser-
. “eignisse in den Partnerkommunen und der analytischen Auswertung ist mit dem Nationalen
Institut fur Statistik (INS) ebenfalls vorgesehen. Fur die Auswertungen mangelt es dem INS
an Kapaznaten und finanziellen Ressourcen. Allgemeine Statistik- und Forschungskompe-
tenzen sollten verbessert werden. '

Weiterhin wird im Rahmen der Aktivitaten zur Verbesserung der Birgerndhe und Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter des Personenstandswesens eine enge Zusammenarbeit mit zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen geplant, z. B. mit der kamerunischen Vereinigung der -
Juristinnen (L'Association Camerounaise des Femmes Juristes, ACAFEJ) und anderen loka-
len oder regionaten NGOs, die eine Rolle im Monitoring der Dienstleistungen der Personen-
standszentren, v. a. in Hinblick auf Gleichberechtigung der Geschiechter, einnehmen und
wichtige Multiplikatorinnen und Multiplikatoren bei der Kommunikation und Sensibilisierung
der Bevélkerung sind. '

5. Gestaltung des TZ-Moduls
5.1 Methodischer Ansatz und Laufzeit

Laufzeit: von 07/2021 bis 08/2023 (2 Jahre, 2 Monate). Diese verkirzte Modullaufzeit er-
maoglicht eine mbgliche Zusammenlegung aller drei TZ-Module des Programms in ein einzi-
gen TZ-Modul, um so inhaltliche Synergien und administrative Effizienzen zu steigern.

Strategie: Die Strategie des TZ-Moduls baut auf den erreichten Wirkungen des Vorgénger-
vorhabens auf und tragt dazu bei, ausgewahite Kommunen, BUNEC und MINDDEVEL dazu
zu befahigen, die Dienstleistungen des Personenstandswesen in Kamerun in Hinblick auf
Burgerniahe und Zugang zu verbessern. Die Digitalisierung des Personenstandssystem ist
hierfar hierbei ein wichtiger Prozess.

Das TZ-Folgemodul ist darauf ausgerichtet, die Leistungsfahigkeit der handelnden Akteure
sowie die administrativen Prozesse des Personenstandswesens zu stérken (Angebotsseite).
Gleichzeitig zielt das Vorhaben darauf ab, den Zugang der Bevélkerung — insbesondere be-
nachteiligter Bevdlkerungsgruppen — zu den Dienstleistungen des Personenstandswesens
Zu vereinfachen und die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft, z. B. durch Qualitatsmonito-
ring zu fardern (Nachfrageseite). Die Angebotsseite wird durch strategische Beratung sowie
die Erhéhung der Kampetenzen, Kapazitaten und Handlungsfahigkeit der Schlusselakteure
gestarkt. Hierzu gehséren auch die Digitalisierung und Implementierung eines Systems fiir die
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Erhebung von aussagekréftigen Bevélkerungsstatistiken. Auf der Nachfrageseite wird insbe-
sondere darauf hingearbeitet, den gleichberechtigten Zugang zu den Dienstleistungen des
Personenstandswesens auch fir 6konomisch schlechter gestelite Bevélkerungsgruppen und
* andere benachteiligte Gruppen zu gewiéhrleisten und die Qualitdt der Dienstleistung durch
zivilgesellschaftliches Monitoring und dadurch entstehende Empfehlungen zu verbessern.
Der Nachweis einer rechtlichen Identitét bietet insbesondere armen Bevélkerungsschichten
Zugang zu staatlichen Basisdienstleistungen wie Ausbildung und Gesundheit. Die TZ-Mal3-
nahme tragt somit mittelbar zur Armutsminderung bei.

In den Partnerkommunen der Regionen Nord und Sud-Ouest leben je ca. 1,3 Millionen Ein-
wohner, welche durch einen verbesserten Zugang zu Registrierungen der Personenstand-
sereignisse préﬁtieren, insbesondere benachteiligten Bevﬁlkerungsgrupben. Durch die Auf-
bereitung dieser Erfahrungen fir eine breitenwirksame Umsetzung kénnen die Verbesserun- -
gen mittelfristig der Gesamtbevdlkerung Kameruns (ca. 27 Millionen Einwohner) zu Gute.
kommen. Frauen und Madchen erhalten durch die besondere Bericksichtigung des Vorha-
bens zur Gleichberechtigung der Geschlechter einen verbesserten Zugang zu Dienstleistun- ‘
- gen und Aufkldrung Gber die mit dem Personenstand verbundenen Rechte (insbesqridere in
Ehe und Familie). | - '

Instrumenteneinsatz: Eingesetzt werden 2 internationale, 7 nationale LZFK, KZE, 1 EH, so-
wie ca. 30.000 EUR Finanzierungen und 205.000 EUR Sachgiiter. Das TZ-Modul hat auf-
‘grund der geografischen und logistischen Herausforderungen drei Standorte: Jaunde,
Douala (Regionen Sud-Quest /Littoral) und Garua (Regicn Nord).

Eine internationale LZFK Ubernimmt die Auftragsverantwortung des Vorhabens und die Ge-
berkoordinierung fiir alle 3 Outputs. Eine nationale LZFK mit Standort in Jaunde berét den
Kapazitdten- und Kompetenzaufbau im Rahmen des Output 1, unterstiitzt von einer nationa-
len Junior-LZFK, und stellt die Synergien mit den fiir Output 2 relevant Kapazitatsaufbau-
mafBnahmen sicher. Eine nationale LZFK in Jaunde berit die nationalen Partner und koordi-
niert die Aktivitdten zu Qutput 1 und 3 mit den Regionen sowie der nationalen LZFK mit |
Standort Duala, die fir die Umsetzung der Kapazitatsaufbaumalinahmen in den Partnerge-
meinden beratend zur Seite steht und das zivilgesellschaftliche Monitoring in der Region be-
rat. Ahnliche Beratungsansitze werden von einer weiteren nationalen LZFK mit Standort Ga-
rua verantwortet (Output 1 und 3). Eine internationale LZFK steuert die Umsetzung des Out-
put 2. Nationale sowie internationale KZEs sind im Rahmen des Output 1 zu spezifischen
Trainings und Output 3 zur Unterstitzung der MaRnahmen zur Gleichberechtigung und Kom-
munikation der Ergebnisse des Qualititsmonitorings vorgesehen. Eine nationale LZFK be-
gleiten die Umsetzung des Monitoringsystems. Drei der sechs technischen LZFK sind in den
Regionalbiiros Duala und Garua. Insgesamt stellt der hohe Einsatz von nationalen LZFK auf-
grund der Verfiigbarkeit qualifizierter Expert*innen die Zielerreichung auf wirtschaftliche und
nachhaltige Weise sicher, da es bei der Stérkung des Personenstandswesen eines guten
Kontextverstandnis bedarf.

1 EH Stelle ist vorgesehen, die die Gemeinden im Sud-Ouwest und Littoral durch den Projekt-
standort Duala beraten soll, vor allem in Bezug auf Verbesserung der Kapazitaten in den Ge-
meinden, der Gleichberechtigung der Geschlechter und die Einfuhrung digitaler Prozesse

(Output 1 und 3). Das Instrument ist wirksam und wirtschatftlich, da EH durch den Einsatz bei
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den Partnern auf effektive, nachhaltige und kostengiinstige Weise Wissenstransfer in Bezug
auf Organisationsberatung und Digitalisierung institutionalisieren kénnen.

Bis zu 30.000 EUR Finanzierung sind -an noch auszuwdihlende zivilgesellschaftliche Organi-
sationen im Rahmen des Qualitdtsmonitorings der Dienstleistungen als Teil von Output 3 ge-
plant. Dies ist wirtschaftlich, da die Organisationen die Aktlwtaten am gunstlgsten und am
wwkungsvollsten umsetzen kdnnen.

Far alle Outputs ist ebenfalls die Beschaffung von Sachgiitern von bis zu 205 000 EUR vor-
gesehen,

Output 1 zielt auf die Verbesserung der Kompetenzen und Kapazuéten relevanter Akteure
bzw. den Institutionen des Personenstandswesen ab. Ansatzpunkte dafir sind eine mit der
natichale Personenstandsbehdrde BUNEC erarbeitete Bedarfsanalyse, Ausbildungsstrategie
sowie Trainerpool (bisherige Phase). Die Partnergemeinden, die nationale Statistikbehfirde
INS sowie Personenstandsbehérde BUNEC werden in der regelmaigen Erhebung und Aus-
wertung statistischer Daten zur Personenstandsregistrierung unterstiitzt. Es wird vor allem
das Personal der Personenstandszentren auf kommunaler Ebene ausgebildet, um disaggre-
gierte statistisché Datén nach dem mit der Statistikbehérde erarbeiteten Standard (unter-
stotzt von PAMEC 1) zu erheben und an INS und BUNEC zu Ubermitieln. Daraufhin werden
diese Akteure auf nationaler Ebene unterstitzt, diese statistischen Daten der Kommunen
auszuwerten und fur eine jahrliche Vertffentlichen aufzubereiten. Zur Erreichung von Out-
put 1 werden Kompetenzen zu digitalen Prozessen des Personenstandswesen der mit dem
kommunalen Personenstandswesen befasste Personen auf lokaler aber auch auf naticnaler
Ebene aufgebaut. Dies ist eine wesentliche BegleitmalRnahme fir die Nutzung der Open-
Source-Software {OpenCRVS) - siehe Output 2-.

Wesentliche Meilensteine: statistische Daten wurden an die nationale Personenstandsbe-
hérde BUNEC Dbermittelt, Qualifizierungsmalnahmen fir Mitarbeiter*innen wurden abge-
schlossen.

Output 2 zielt darauf ab, ausgewdhite Aspekte des Personenstandswesens in Pilotgemein-
den zu digitalisieren. Dafir werden aus den aktuellen Partnergemeinden eine begrenzte An-
zahl von Digitalisierungs-Pilotgemeinden ausgewihit. Im Vorlauf der FolgemaBnahme wurde
OpenCRVS, einer Open-Source-Software fiir die Erfassung von Geburten und Sterbefallen,
als pradestinierte Software zusammen mit dem Partner ausgewdahit. OpenCRVS wurde ge-
meinsam mit dem afrikanischen Programm fur Personenstand und Bevolkerungsstatistik (Af-
rica Programme on Accelerated Improvement of Civil Registration and Vital Statistics Sys-
fems), entwickelt. Durch den &ffentlichen Quelltext der Software steht OpenCRVS als digita-
les offentliches Gut allen Landern weltweit kostenlos (lizenzfrei) und zur lokalen Weiterent-
wicklung zur Verfagung. Zur Erreichung von Output 2 werden lokale IT- und Regierungs-
partner dazu befahigt, die Open-Source—Softwaré auf den lokalen kamerunischen Kontext
anzupassen, zu testen und zu implementieren. In der ersten Phase wird der Quellcode in Zu-
sammenarbeit mit lokalen IT-Partnern auf die lokalen Prozesse und Kontexte angepasst. In
der zweiten Phase wird das System liber ca. 12 Monate hinweg pilotiert. Dazu wird eng mit
dem Personal der kommunalen Personenstandszentren, des Gesundheitssektors, BUNEC
und MINDDEVEL sowie mit zivilgesellschaftlichen Vertreter*innen zusammengearbeitet, wel-
che im Rahmen der Kapazitatsentwicklung des Cutputs 1 zu den neuen digitalen Prozessen

12



Modernisierung des Personenstandswesens II Z
Projektnummer 2019.2070.1 g ’

ausgebildet werden: Ca. 60 % aller Kinder werden in Gesundheitseinrichtungen geboren,
Somit nimmt das Personal eine wichtige Rolle bei der digitalen Erfassung der Geburten ein.
Auerdem wird sichergestellt, dass — wo nétig — die Interoperabilitat (Interfacing) des neuen
Systems mit anderen Regierungssystemen, wie z. B. des lokalen Gesundhe:tsmformatlons—
systems (District Health Informatibn Software 2) oder der Datenbank der Polizeibehorde ge-
geben ist. Eine nationale Datenbank wird die aus den Pilotierungen erhobenen Daten konti>
nuietlich digital erfassen und zur Ressourcenplanung und Politikgestaltung verwendbar ma-
chen. Dabei werden internationale Standards der Datensicherheit, des Schutzes personen-
bezogener Daten sowie kamerunische Gesetze zum Schutz von persénlichen elektronischen
Daten eingehalten. In der dritten Phase werden Erfahrungen aus den Digitalisierungs-Pilot-
gemeinden gemeinsarn mit den Gemeinden und BUNEC ausgewertet, um eine potenziélle
Skalierung durch BUNEC in anderen Gemeinden zu erméglichen. Die Digitalisierungs-Pilot-
gemeinden sind méglicherweise nicht deckungsgleicht mit den 16 Partnergemeinden des
Vorhabens, da die Kriterien fur die Auswahl der Digitalisierungs-Pilotgemeinden noch nlcht
vorliegen.

...~ Wesentliche Meilensteine: Lokale-,Konfigurétion von OpenCRVS abgeschlossen, technischga'
Voraussetzungen fur die digitale Erfassung der Geburten in Personenstandszentren und Ge-
sundheitseinrichtungen sind erstelt.

Output 3 zielt auf die Starkung ausgewahlter Aspekte der Burgernahe und Gleichberechti-
gung der Geschlechter des Personenstandswesens mit Beteiligung der Zivilgesellschaft ab.
In diesem Rahmen wird eine enge Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft angestrebt, die
in Partnergemeinden im Rahmen lokaler Zuschiisse die Dienstleistung der Personenstands-
zentren kontinuierlich monitoren soll. Dieses Monitoring soll z. B. Aspekte der Zugénglichkeit,
lnformatlonen zu Prozessen und Transparenz in den Personenstandszentren bewerten und.
dadurch resultierende Empfehlungen zur Verbesserung der Dienstleistungen bei Multiak-
teurs-Plattformen vorlegen und diskutieren. Diese Empfehlungen werden genderrelevant
sein, d. h. die Gleichberechtigung der Geschlechter wird ein kontinuierliches Qualitatsmerk-
mal des Monitorings der Zivilgesellschaft sein. Eine Zusammenarbeit mit dem Verband ka-
merunischer Juristinnen ACAFEJ wird in diesem Rahmen angestrebt. Das Vorhaben unter-
stutzt Partnergemeinden dabei, ausgewahite Empfehlungen aus dem Dialog zu Gleichbe-
rechtigung sowie aus dem Monitoring der Dienstleistung der Personenstandszentren umzu-
setzen. Angestrebt wird, die bereits etablierten und vom Vorhaben sowie der EU unterstit-
zen lokalen bzw. regionalen Multiakteurs—Korhmunikationsplattformen zu nutzen.

Wesentliche Meilensteine: Monitoring der Dienstleistungen abgeschlossen Empfehlungen |
der lelgesellschaft sind pubI|2|ert

— — — - I . 3]

S o 7 * % Eingesetzte'ln:

' s ;;-Zeltrahmen strumente, (An-
o f’lMellenstelne zah{ /- GroRend

S e nongks Do

‘Outputs . .| Wesentliche Aktivitaten .

7 Schulung- der Mitarbeiterinnen von Perso- lerez 2021: statlst|- Intemationale

' - | nenstandszentren zur Erhebung und Doku- | gehe Daten zu LZFK (13 FKM)
Output 1 | mentation statistischer Daten BUNEC tbermit- | Nationale LZFK
tet _ (93 FKM)
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sonenstandszentren, Gesundheitsdiensten | lungen abge- KZE (SJFKM)
und BUNEC. zu digitalen Prozessen schlossen = R
Lo Sachguter: 48.000
Coaching von BUNEC und INS zur Auswer- EUR
tung statistischer Daten
Coaching zu verbesserter Zusammenarbeit
zwischen den unterschiedlichen Akteuren
' Beratung zur Kohﬁguration des digitalen
Systems flr Personenstandsdaten (Open-
CRVS) )
Testen und Pilotierung des OpenCRVS mit | Dez 2021: Konfi- |\ ale
BUNEC und in Pilotgemeinden. guration Open- | | 7y o5 2 FKM)
C ] _CRVS abge- : '
Beratung von Gemeinden und BUNEC zur | gchlossen Nationale LZFK
Dokumentation und Auswertung der Erfah- . . 3224 FKM) . -
Output 2 rungen aus'Digitalisierungs-Piloten - | Juli 2022: digitale ( P
' : _ Registrierung der | KZE (1 FKM)
Nutzung der von PRADEC unterstitzen Te- | personenstand- . .
lezentren fir die Personenstandsregistrie- | sereignisse getes- | Sachguter:
rung im landlichen Raum tet. 45.200EUR
Verknipfung des OpenCRVS mit der Da-
tenbank des Gesundheitssystems (zusam-
men mit PASAR). - :
Beratung zum zivilgesellschaftlichen Moni- - ) ant?:wa(g%n?hl(am)
toring der Dienstleistungen Dez 2021 Moni !
s , : €z £0c 1. MO | Nationale LZFK
Prasentation der genderrelevanten Empfeh- | toring der Dienst- (56,68 FKM)
lungen aus dem zivilgesellschaftlichen Mo- | leistungen abge- ’
nitoring : schlossen EH {10 FKM)
Output 3 ) _ )
Begleitung der Personenstandszentren zu Juli 2022: Emp- KZE (3 FKM)
Empfehlungen zur Verbesserung der Biir- fehlungen der Zi- . .
gerndhe der Dienstleistung vilgesellschaft ggggg'gﬂgge"
S . . sind publiziert ’
Organisation Oberregionaler Dialoge zur Sachaiter:
Gleichberechtigung der Geschlechter 110 5900 EUR

5.2 Sicherstellung der nachhaltigen Wirksamkeit der Manahmen (Outcomes)

Das Vorhaben tragt insbesondere durch den Aufbau verbesserter institutioneller Kapazitaten
der Partnergemeinden und des BUNEC dazu bei, dass die Voraussetzungen fir die landes-
weite Skalierung erfolgreicher Reformen geschaffen werden, z. B. durch die Aufarbeitung
van Erfahrungen aus den Digitalisierungs-Pilotgemeinden fiir die landesweite Umsetzung. Im
Rahmen der Kapazitdtsaufbau-Strategie wird eine Zusammenarbeit mit dem administrativen
Ausbildungszentrum nationale Verwaltungsschule (National School for Local Administration)
gefordert, um dort Trainingsangebote nachhaltig zu verankern. Auf nationaler Ebene werden
mehrere Strategien entwickelt und Studien durchgefiihrt (z. B. Strategie fur Bevélkerungssta-
tistik, Studie zu falsifizierten Urkunden) auf dessen Grundlage die Zusammenarbeit zwischen
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wichtigen Akteuren-nachhaltig verbessert werden kann. Durch zivilgesellschaﬂliches Monito-
ring. und der Férderung der Zusammenarbeit mit dem Gesundheitssektor werden die Hinder-
nisse am Zugang zu Dienstleistungen des Personenstandswesen abgebaut und kOnnen von
BUNEC in anderen Regionen und Gemelnden umgesetzt werden.

Das Vorhaben orientiert sich an den natlo_nalen politischen Prioritdten und unterstiitzt auf
kommunaler Ebene die Reformagenda dér Regierung zum Thema Personenstandswesen.
Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen unterstitzt das Vorhaben die Modernisierung
von Gesetzen {Personenstandsgesetz, Datenschdtzgesetz) im Zuge der bisherigen MaRnah-
men und begleitet somit die im Vorl4dufervorhaben begonnenen Prozesse weiter.

Auf der Ebene der Gesellschaft férdert das Vorhaben sowohl den nationalen Dialog und die
Kommunikation (z. B. das Regionalforum oder die lokalen Plattformen) als auch die Sensibili-
sierung der Bevilkerung und spezifischer benachteiligter Gruppen sowie zivilgesellschaftli-
ches Monitering unter Miteinbezug der Zivilgesellschaft und traditioneller/ religiéser Autoriti-
ten und verbessert damit nicht nur den Zugang zu Dienstleistungen sowie deren Qualitat,
sondern fordert mittelbar die Betelllgung der Bevolkerung, was, zur Starkung demokratlscher
Strukturen beitragt. - . T

Die Nachhaltigkeit der intendierten Wirkungen des Vorhabens wird in der Region Siidwest
von der Entwicklung des anglophonen Konfliktes und der damit verbundenen Sicherheitssitu-
“ation beeinflusst. Mit der Einbeziehung vulnérabler Bevélkerungsgruppen, insbesondere von
Binnenvertriebenen, Frauen und Jugendiichen in die Malnahmen, [eisten die Beteiligten in
den Regionen Sud-Ouest und Littoral einen Beitrag zum Abbau sozialer Spannungen und
zur friedlichen Koexistenz. Zudem wird ein kontext- und konfliktsensibles Wirkungsmonito-
ring angewendet. ‘

53 Partnerlelstungen Kombifinanzierung

Konkrehsuerung S Schaizungdes Wertes g

Kombifinanzie- -
rung

Partnerleistun- Freistellung von Personal fur Fortbildungen 60.000 EURO
gen unter Fortzahlung des Gehalts. -

| Bereitstellung von Arbeitsplatzen in den Ge-
meinden und der Ubernahme von deren Be-
triebs- und Verwailtungskosten

BUNEC: 10 FKM (10.000 EUR)
Partnergemeinden: 20 FKM (20.000 EUR)

Veranstaltungsrdume und Bewirtung: 20.000 '
EUR

Reisekosten: 10.000 EUR
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5.4 Auftragswert und detaillierte Kostenschétzung

Im Auftragswert enthalten sind auch Kosten firr die Teilnahme an Fachverbundsarbeit im
Fachverbund ,Good Governance Africa“ (GGA) mit dem Ziel, die fir die Auftragsdurchfuh-
rung erforderliche fachliche Qualitat und das Wissensmanagement zu sichern. Ebenfalls-im
Auftragswert enthalten sind die Kosten fir eine Evaluierung (Zwischen-/Schlussevaluierung)
des Vorhabens als wesentliches instrument der Erfolgskontrolle und der Rechenschaftsle--
gung der deutschen TZ. '

Auch die Vorbereitung des Vorhabens ist Bestandteil des Auftrags. Die Vorlaufkosten der
Malnahme werden nach Beauftragung auf das Vorhaben oder bei Nichtbeauftragung auf
den entsprechenden Studien- und Fachkraftefonds (PN: 85.3568.3-046) umgebucht.

Die Vorbereitung und die Evaluierung von Vorhaben erfolgen nach dem zwischen BMZ und
GIZ vereinbarten Verfahren, das die GIZ im Auftrag des BMZ durchfahrt,

Fur eine detaillierte Kostenubersicht wird auf die Anlagen 3a ,Kostenschatzung und Mittelab-
fluss nach Haushaltsjahren" und 3b ,Kosten-Output-Zuordnung” verwiesen.

6. Bewertung der Wirkungen und der Risiken des Moduls
6.1 Bewertung der Wirkungen -
Wirkungen allgemein:

Zur Umsetzung der Agenda 2030 leistet das Vorhaben einen Beitrag zur Erreichung der Ziele
filr nachhaltige Entwicklung: SDG 16 {Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen} — insbe-
sondere des Unterziels 16.8 {rechtliche |dentitit zur Geburtenregistrierung), SDG 17 (Part-
nerschaften fur die Ziele) — insbesondere das Unterziel 17.18 (statistischer Kapazitatsindika-
tor), SDG 1 (Armutsreduzierung durch verbesserte soziale Sicherheit benachteiligter Grup-
pen durch den Besitz von Ausweisdokumenten), SDG 3 (gesundes Leben durch die Verbes-
serung des staatlichen Gesundheitssystems aufgrund von verbesserter Registrierung von
Geburten und Todesursachen in Sterbeurkunden), SDG 4 (Bildung; Vermeidung von Schul-
abbrichen aufgrund fehlender Geburtsurkunden), SDG 5 (Selbstbestimmung und Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter durch die Reduzierung der Benachteiligung von M&dchen und
Frauen bei der Erteilung von Geburtsurkunden).

Ein direkter Beitrag zur Agenda 2030 erfolgt jedoch auf Modulzielebene (Indikator 1 und 2} in
Form eines Beitrags zur Erstellung von Bevélkerungsstatistiken (Indikator 17.18.1 der nach-
haltigen Entwicklungsziele) sowie die Erhdhung von Registrierungen von Kindern unter 5
Jahren (Indikator 16.9.1.) in den Digitalisierungs-Pilotgemeinden. Dieser Indikator findet sich
so auch im Programmziel 3 wieder. ‘

Soziale Wirkungen:

Das Vorhaben leistet Beitrage zur Verbesserung der Situation benachteiligter Bevilkerungs-
gruppen (z. B. Arme und schlecht Gebildete) durch einen verbesserten Zugang zu den
Dienstleistungen des Personenstandswesen (z. B. Urkunden und Ausweisdokumenten).
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Durch die Verbesserung des Personenstandswesen wird die Voraussetzung dafir geschaf-
fen die rechtliche ldentitét einer Person und damit die Rechtsfihigkeit, gesellschaftliche Teil-
habe und den Zugang zu éffentlichen Dienstleistungen zu erméglichen. Die Registrierung
von Geburten, Ehestandsereignissen und Todesfallen erméglicht die Inklusion von marginali-
sierten Bevdlkerungsgruppen. Madchen und Frauen haben mit der Registrierung von Geburt
und Ehe die Méglichkeiten, ihre Rechte einzufordern und sind damit weniger Missbrauch
ausgeliefert (z. B. im Hinblick auf ihr Eheféhigkeitsalter und ihre Rechte in der Ehe, nach
dem Tod des Partners oder im Trennungsfall). Das Vorhandensein belastbarer Bevélke-
rungsdaten ermdglicht zudem demographische Prognosen und Planung, Monitoring und
Evaluierung von Entwicklungsprogrammen und férdert somit inklusives Wachstum.

Entwicklungs- und Teilhabemdglichkeften von Armut betroffener Menschen steigen. Hier- .
durch werden auch politische und soziokulturelle Entfaltungsméglichkeiten und gesellschaftli-
che Teilhabe systematisch verbessert. Synergien mit dem Gesundheitsbereich sind ein wich-
tiger Beitrag zur VerbeSserung der registrierten Geburten. Des Weiteren kann auch das bes-
.-, sere Monitoring von Impfungen und Todesursachen zu einer verbesserten Gesundheits-

: dlenstlelstung fluhren. Somit leistet das Vorhaben auch .&inen wesentllchen Beitrag zur Be-
kampfung der COVID-19-Pandemle

Es ist mogllch dass die durch Digitalisierungspiloten erhobenen elektronlschen personenbe— '
2zogene Daten der Personenstandsereignisse, die nicht entsprechend gesichert sind, miss-
braucht'werden, Aktuell gibt es in Kamerun noch keine klaren Gesetze zum Schutz elektroni-
scher personenbezogener Daten. Diese potentielle negative Wirkung soll dadurch aufgefan-
gen werden, dass das TZ-Folgemodul PAMEC I die Entwicklung entsprechender Daten-
schutzstandards unterstitzt und in allen Digitalisierungspiloten sicherstellt, dass internatio-
nale Standards zum Datenschutz eingehalten werden.

Auch ist es méglich, dass eine direkte Unterstitzung bestimmter Bevolkerungsgruppen V. a.
in Hinblick auf Unterstitzung von Frauen im Personenstandswesen, zu Widerstanden ande-
rer Bevdlkerungsgruppen fiuhrt. Das TZ-Folgemodul PAMEC wird diese potentielle negative

Wirkung mildern durch Kommunikations- und Sensibilisierungsmafnahmen zu einem ,Win- -
win“-Ergebnis aller Beteiligten, indem die Verbesserung der Dienstleistungen fir alle betont

wird (Zuwachs), und nicht fir einzelne (Verschiebung).

Okonomische Wirkungen

Der Nachweis der rechtlichen Identitit und die Inklusion marginalisierter Bevdlkerungsgrup-

* pen in die Registrierung ermaglicht vor allem armen Bevélkerungsteilen einen verbesserten
Zugang zum éffentlichen Dienstleistungsangebot (u. a. in den Bereichen Gesundheit, Bil-
dung, Soziale Sicherung, Mikrokredite, Landtitel}, auf die diese Teile der Bevolkerung in gro-
Berem Male als die kleine Mittel- und Oberschicht angewiesen sind.

Armutsreduzierung ist ein wichtiges Nebenziel der Entwicklungsmalnahme. Der Nachweis
der rechtlichen Identitat und die Inklusion marginalisierter Bevéikerungsgruppen in die Re-
gistrierung erméglicht vor allem armen Bevdélkerungsteilen, einen verbesserten Zugang zum
offentlichen Dienstleistungsangebot (u. a. in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Soziale Si-
cherung, Mikrokredite, Landtitel), auf die diese Teile der Bevslkerung in gréRerem Mafe als
die Mittel- und Oberschicht angewiesen sind. lhre Entwicklungs- und Teilhabeméglichkeiten
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steigen. Hierdurch werden daruber hinaus politische und soziokulturelle Entfaltungsmaglich-
keiten und Fahigkeiten systematisch verbessert.

Okologischen Wirkungen sind nicht intendiert.
Schlussfolgerungen fiir die Konzeption des Moduls:

Das Vorhaben ist konfliktsensibel konzigiért und nach dem ,Do-No-Harm-Prinzip“ ausgerich-
tet. Insbesondere die MalRnahmen zur Erreichung von Output 3 tragen dazu bei, dass die
Belange unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen sowie Frauen und Madchen in die Ausge-
-staltung des Personenstandswesens in Kamerun mit einbezogen und so die jeweiligen Be-
darfe adressiert werden konnen.

Kennungen, Marker und Querschnittsthemen sind in der Anlage 4 tabellarisch zusammenge-
fasst.

6.2 Bewertung der Risiken fir die Wirksamkeit des Moduls

Politisches Risiko: Ein abruptes Ende der jahrzehntelangen Prasidentschaft (Tod Paul
Biyas) kann Unruhen und Machtkdmpfe erzeugen, die zu Anderungen politischer Prioritéten
im 'Dezentralisierungsprozesses filhren kénnen. Die autokratischen Machtstrukturen kénnen
weiterhin eine zégerliche Umsetzung der Dezentralisierungs- und Steuerreformen bedingen.
Das Vorhaben arbeitet daher ausschlieRlich auf operativer und fachlicher Ebene zur Star-
kung lokaler Strukturen unter Beachtung des DNH-Prinzips. Risikomindernd wirkt, dass das
Vorhaben bei allen Projektpartnern und in der Offentlichkeit eine hohe Transparenz in der
Planung und Umsetzung vorweist, um einer Vereinnahmung entgegenzuwirken. Das politi-
sche Risiko ist als hoch, die Beeinflussbarkeit als gering bewertet.

Durchfithrungsrisiken: Eine Verschlechterung der fragilen Sicherheitsiage im Studwesten
erschwert und verteuert, in den Partnergemeinden zu arbeiten. Personelle Sicherheitsrisiken
bestehen durch Uberfslle oder Entﬂ]hrungen'und durch terroristische und kriminelle Akteure
im Norden. Das Yorhaben wird durch ein Sicherheitsrisikomanagement begleitet und Optio-
nen der verstarkten Fernsteuerung bei veranderter Sicherheitslage sondiert. Im Sudwesten
kénnen durchfiihrende NRO und Partnerstrukturen als Kollaborateure von den Separatisten-
gruppen wahrgenommen und Repressalien ausgesetzt werden. Das Vorhaben fuhrt im Vor-
feld offene Dialoge ilber mégliche Risiken und Mafinahmen sowie ein kontinuierliches kon-
text- und konfliktsensibles Monitoring durch.

Aktuell sieht das Gesetz fur Personenstandswesen eine Digitalisierung nicht vor. Es besteht
das Risiko, dass sich wegen des Bedarfs einer Gesetzesénderung eine deutliche Verzoge-
rung der Umsetzung der digitalen Ersterfassung und Digitalisierungsmafnahmen stattfindet.
Auch wenn die Digitalisierung im Grindungserlass fir die BUNEC als eine Hauptaufgabe er-
wahnt wird, stellt die Rechtsliicke ein Risiko fiir die anvisierte digitale Erfassung und Verar-
beitung von Personenstandsdaten dar. Das Durchfiihrungsrisiko ist als mittel, die Beeinfluss-
barkeit als gering bewertet.

Risiko fiir die langfristige Verankerung: Mangelnde Ressourcenausstattuhg und Kompe-
tenzen lokaler Behdrden bei hoher Personalfluktuation kann sich negativ auf die Kontinuitat
in der Umsetzung auswirken. Zusatzlich sind Kompetenzen zivilgesellschaftlicher Akteure
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schwach und ihre Uria_bhéingigkeit ist eingeschrankt. Mittelbar kann das Vorhaben durch
Kampetenzentwicklung und Diversifizierung der Partnerstruktur wirken. Das Vorhaben filhrt
strukturbildende MaRnahmen zur Inwertsetzung von Selbsthilfepotentialen der Bevélkerung
;- und Starkung der Dienstleistungskapazitaten lokaler Verwaltungen durch. Das Risiko fur die
: llangfnstlge Verankerung ist als mittel, die Beemﬂussbarkelt als gering bewertet.

}AUSerkungen der MaBnahme auf Umwelt und SOZ|a!es (nicht intendierte Wirkungen):
Es besteht das Risiko, dass Frauenférderung auf Widerstand von M&nnern stoft, da sich

“diese durch eine stirkere Gleichberechtigung der Geschlechter ihre patriarchale Stellung
und Rolle gefahrdet sehen. Es besteht die Gefahr, dass Frauen, die sich fir Geschlechterge-
rechtigkeit einsetzen zusatzlichen Gefahren ausgesetzt sein kénnen, wie z.B. Ubergriffe von
Méannern auf Frauen. Im Projektkontext wird mit SensibilisierungsmaRnahmen darauf hinge-'
arbeitet, dass das Risiko und die Gefahr gering sind. Auswirkungen auf die Umwelt sind nicht
absehbar, Die Auswirkungen der Manahme auf Umwelt und Soziales werden als mittel, die
Beeinflussbarkeit als mittel bewertet.

Korruptionsrisiko: Das hohe Mafl an Korruption im offentlichen Sektor und die gewachsene
Klientelstruktur stellen ein Risiko dar. Informelle Bézahlurjgen fur Dienstleistungen kénnen
- die Registrierungen verhindern und die Erstellung von geféalschten Dokumenten fordern, was
einen Einfluss auf die auf Erreichung der intendierten Wirkungen haben kann. Das TZ-Modul
begegnet diesem Risiko durch die Einfiihrung digitaler Verfahren sowie vereinfachter, tech-
nologiespezifischer, standardisierter Prozesse sowie einer transparenten onlinebasierten
Darstellung der Personenstandseintragungen, was die Méglichkeit zur Korruption erschwert,

Da die Korruption im Partnerland noch immer weit verbreitet ist, besteht das Risiko, dass

- neue Korruptionsfélle oder -vorwirfe bei Partnern des Vorhabens zu einem erheblichen Ver-
lust an Glaubwirdigkeit und Vertrauen seitens anderer Akteure und/oder der Biirger*innen
fihren und letztendlich gewisse Integritétsforderungsinitiativen oder Dialogmechanismen be-
eintrachtigen. Die Beeinflussbarkeit wird als gering eingeschétzt. Nichtsdestotrotz wirkt das
Vorhaben auf eine breite Beteiligung unterschiedlicher Akteure an Reformprozessen und
Austauschplattformen hin, sodass zentrale Entscheidungen nicht von den Partikularinteres-
sen einiger weniger Beteiligter beeinflusst wer-den kénnen. Fir die GIZ besteht ein Reputati-
onsrisiko, wenn es zu Missbrauch von Finanzierungen kommt, daher nutzt das Vorhaben
v.a. das Format der ortlichen Zuschisse, da dies bereits wegen héherer Kontrolle einen Miti-
gationsmechanismus darstellt. Das KOﬂ'UptIOI’]SfISIkO ist als mlttel die Beeinflussharkeit als
hoch bewertet.

" Das Gesamtnsﬂto wird als ,mittel”, die Beeinflussbarkeit msgesamt als ,,m|ttel“ emgeschatzt

" | Beeinfluss- -

;-Pol tlsche RlSlken S

Konfllkte im Norden und 13 _ Koordlmerung von Aktivitaten im Sud Westen und
Westen des Landes Norden unter Einbeziehung des GIZ Sicherheits-Ma-
: nagement Systems
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Risiko

zum Personenstandswesen
ist nicht verabschiedet

Schwache Kapazitaten des
BUNEC

o ' Risiko-Management-Malinahme
c @ '
=2 =
: | %
TR
G | &8
Langsame Umsetzung der
Reformstrategie
Durchfithrungsrisiken
Das aktualisierte Gesetz 2 1 Technische Unterstitzung bei der Vorbereitung neuer

Gesetze, und Lobbying in enger Zusammenarbeit mit
BUNEC — erfolgt auch schon durch das bisherige Vor-
haben

Beratung zu Organisationsentwicklung, Kapazitatsauf-
bauplan, Ausbildungsmafinahmen Abstimmung mit
anderen Gebern

Risiko fir die langfristige Verankerung

Finanzierung der Unterhalts-
kosten von OpenCRVS

2

1

Beratung zur Entwicklung einer Finanzierungsstrate-
gie BUNEC

Auswirkungen der MalRnahme auf Umwelt

und Soziales (nicht intendierte Wirkungen)

Gesamtrisiko

Es besteht die Gefahr, dass | 2 2 Manner profitieren ebenso wie Frauen von einer
Frauen, die sich fur Ge- Gleichberechtigung der Geschlechter. Diese ,win-
schlechtergerechtigkeit ein- wint'-Wirkung wird durch Sensibilisierungsmafinahmen
setzen zus_étzlichen Gefah- an Manner kommuniziert.
ren ausgesetzt sind.
Es besteht ein Risiko, dass
Manner nicht zur Geschlech-
tergerechtigkeit beitragen
wollen
Korruptionsrisiken
Informelle Bezahlungen fur 2 3 Dialogforen, die diese das Problem mit der Informellen
Dienstleistungen verhindern Bezahlungen ansprechen.
Registrigrungen weiterhin Die Interventionen zielen darauf ab, dass die Grunde
Erstellung von gefilschten wegfallen. Durch die Digitalisierung wird das Fal-
Dokumenten schend er Dokumente erschwert.

2 2

*) Stufen: 1=gering, 2=mittel, 3=hoch, 4=sehr hoch
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‘6.3 Testat

Die dargeétellte TZ-MaRnahme und ihre Durchﬂ)hrungsm'odalitéten‘entsprechen nach Pri-
_* fung alternativer Mﬁglichkeiteh der optimalen Relation zwischen verfolgtem Zweck der TZ-

- Mafindhme und einzusetzenden Mitteln. Die, Landerstrategien uhd Programme sowie ver-
bindliche Schwerpunktkonzepte und sektorubergrelfende Strateglen des BMZ wurden bei der
Planung berucksmhtlgt
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Kostenschitzung und Mittelabfluss nach Haushaltsjahren

BMZ-Auftrags.Nr.:

Kostenschitzung
2019.2070.1 ' :

giz

Deutsche Gesellschaft fur

Internationale

Zusammenarbeit (GI1Z)

GmbH

Der Angebotsschatzpreis wurde nach den Vorschriften der VO PR 30/5
Preisermittiung bei &ffentlichen Auftragen (LSP) ermittelt. Der endgliltige Preis wird nachkalkulatorisch

3 und den Leitsatzen far

festgelegt. : -
EUR
1 FACHKRAFTE-EINSATZ 2.312.825
Projektmitarbeiter Ausland 564.810
Nationales Personal 413,769
Projektmitarbeiter Inland 0
Entwickiungshelfer 125.200
- Integrierte Fachkrafte 0
Ruckkehrende Fachkrafte 0
Fachlich-administrative Leistungen 321.566
Fremdpersonal inkl. Reisekosten 740.000
Reisekosten 147.480
2 SACHGUTER & BAUVERTRAGE - 325.000
Sachgiiter (inkl. Verbrauchsmaterial) 325.000
Sachbeschaffungen Bau und Bauvertrage 0
3 FINANZIERUNGEN 30.000
Finanzierung Uber Partner 0
Finanzierung iiber GIZ (Ortliche Zuschisse) 30.000
Finanzierungen Uber andere Geber 0
Grants & Zuschiisse (deutsch und international) 0
Stipendien fur Teilnehmer an HCD-Formaten 0
4 HUMAN CAPACITY DEVELOPMENT (HCD-Formate) 420.000

Teilnehmerbezogene Kosten

5 SONSTIGE EINZELKOSTEN 357.216
6 Summe Einzelkosten 3.445.041
7 Gemeinkosten/Gewinn/USt. 554,959
8 Angebotsschitzpreis 4.000.000
* davon BMZ-Anteil 4.000.000

* davon Drittmittelanteil

0




Ist die GIZ nach Auffassung der zustandigen Finanzbehdrde umsatzsteuerpflichtig, obwohl die Leistung
“I'nach Meinung der Gesellschaft nicht steuerbar war, oder wurde der berechnete Umsatzsteuersatz zu
niedrig angesetzt, so ist die Gesellschaft zur Nachforderung berechtlgt Erstattete Umsatzsteuer wird

dem BMZ zurickerstattet.

Haushaltsjahr 'Ausgaben Bisher Neu zur Verfilgung
S ' _ (inkl. VGK, kalk. bereitgestelite gestelite Mittel
Gewinn und USt.) Auftragssumme”
1. Jahr 2021 .. 925.000 0 ..,925.000
2. Jahr 2022 1.850.000 0 ~1.850.000
3. Jahr2023 - 1.225.000 0 1.225.000
BMZARteil "y | . 4,000,000 | 0
Dnttmlttelantell 0
G em-sir,:,-.u . ;-.-C'

*} Nach Ende bzw. Abbruch der Auftrage Nr. .

verbrauchter Teil (Rest) des jeweiligen Angebotsschitzpreises

*} Mittel, die Jahr fir Jahr bereitgestellt werden

. voraussichtlich nicht durch Kosten, kalk. Gewinn und Umsatzsteuer



Anlage 1. Wirkungsmatrix des Moduls

giz

Bezeichnung des TZ Moduls Projektnummer Laufzeit
Modernisierung des Personenstandswesens I 2019.2070.1 07/2021 bis 08/2023
Land Wirkungsmatrix erstellt am e :
Kamerun 06.04.202'1

Ziele Indikatoren Quellen Annahmen

Programmaziel

Der Zugang der Bargerinnen
und Biirger auf lokaler und na-
tionaler Ebene zu zunehmend
aus Steuereinnahmen finan-
Zierten staatlichen Dienstleis-
tungen und Infrastrukturen
wird verbessert,

Programmzielindikator 3

Die Anzah! von Kindern unter 5 Jahren, die im
Personenstandsregister erfasst sind, betragt bis
2024 landesweit 80 %.

Basiswert: 66,1 % 2014 (UN SDG Indikatoren)
Zielwert: 80 %
Istwert: 66,1 % (keine erneute Messung bisher)}

UN-Statistik zum Monitoring der nach-
haltigen Entwicklungsziele, nationale

Statistik -

- nicht auszufillen

Modulziel

Birgernahe, administrative
Dienstleistungen des Perso-
nenstandswesen in Kamerun
sind verbessert.

Modulzielindikator 1

Die erstellten Auswertungen der statistischen Da-
ten zur Personenstandsregistrierung von 80 % der
16 Partnergemeinden sind verdffentlicht.
Basiswert: 0 (Auswertungen liegen nicht vor).
Zielwert: 2 Auswertungen von 16 Partnergemein-
den: zwei statistische Auswertungen sind veréf-
fentlicht; Auswertung von 2021 in 06/2022; Aus-
wertung von 2022 in 06/2023,

Verdffentlichungen (mindestens einmal
janrlich) der Auswertungen statisti-
scher Daten durch die nationale Statis-
tikbehdrde (Institut National de Statis-
tique, INS) oder der nationalen Perso-
nenstandsbehorde {Bureau Nalional
de I'Etat Civil, BUNEC), z. B. auf deren
Webseite. C

Erhebung der Daten: in 06/2022 und
0e/2023 - -

Modulzielindikator 2 ,

Die Registrierung von Personenstandsereignissen
in 10 Digitalisierungs-Piotgemeinden ist um 25 %
gestiegen.

Basiswert: 20.000 Personenstandsereignisse im
Jahre 2020 der Digitalisierungs-Pilotgemeinden.

Analyse der Statistik der Personen-
standsereignisse (Geburten und Ster-
befalle) der Digitalisierungs-Pilotge-
metnden hinsichtlich der Anzahl der
Personenstandsereignissen.

Die Digitalisierungs-Pilotgemeinden
sind méglicherweise nicht deckungs-
gleicht mit den 16 Partnergemeinden

Politische- und sicherheitsrelevante Er-

| eignisse (z. B. Unruhen nach Wahlen,

Konflikisituation in den anglophonen Re-
gicnen) behindern die Umsetzung des
Vorhabens in den Partnergemeinden
nicht maftgeblich.

Ver. 19.03.2019 BMZ




Modernisierung des Personenstandswesens Il in Kamerun
Projektnummer 2019.2070.1

giz

i

Die Kompetenzen und Kapazi-
taten relevanter Akteure und
Institutionen des Personen-
standswesen sind verbessenrt.

Die nationale Statistikbehérde INS sowie die nati-
onale Personenstandsbehérde BUNEC erhalten
in festen Abstanden 80 % der statistischen Daten
zur Personenstandsregistrierung aus den Partner-
gemeinden. o ‘ :

Basiswert: 0 (keine statistischen Daten verfiigbar)

Zielwert: 80 % der statistischen Daten sind iber-
mittelt (0B/2023).

gung von BUNEC und INS iber den
Erhalt der statistischen Daten aus den
Partnergemeinden 2. B. jeden Monat/
alle drei Monate. '

Outputindikator 1.2

50 mit derm kommunalen Personenstandswesen
befasste Personen, die an einer Fortbildungsmafl-
nahme teilgenommen haben, weisen neu erwor-
bene Kenntnisse zu digitalen Prozessen des Per-
sonenstandswesen nach.

Auswertung von Abfragen unter allen
Teilnehmer*innen (in 10 Pilotgemein-
den werden jeweils ca. 3 Mitarbeitende
der Gemeinde ausgebildet, im BUNEC
ca. 10 Personen (Regionalbiiros und in
der Zentrale), bei INS und der Polizei

‘Zigie, - “|:Indikatoren *| Quellen ~ | Annahmen
Zielwert: Anzahl der Personenstandsereignisse im | des Vorhabens, da die Kriterien fir die '
Jahre 2020 der Digitalisierungs-Pilotgemeinden + | Auswahl der Digitalisierungs-Pilotge-
25 % (08/2023). ‘ meinden noch nicht vorliegen.
Erhebung der Daten: in 08/2023
Modulzielindikator 3 7 Auswertung der von der Zivilgesell-
Eine von der Zivilgesellschaft ausgesprochene schaft {Vereinigung weiblicher Juristin-
Empfehlung zur Verbesserung der Registrierung | nen (ACAFEJ), Frauengruppen der .
von Frauen ist in 80 % der 16 Partnergemeinen Darfer und Gemeinden, etc.) formulier- o
umgesetzt. ten Empfehlung sowie Dokumentation
Basiswert: 0 (keine Empfehlung umgesetzt) der umgesetzten Empfenlung in 80 %
. i : der 16 Partnergemeinen.
Zielwert: 1 Empfehlung wurde in B0 % der 16 Erheb D in 08/2023
Parinergemeinden umgesetzt (08/2023). rhebung der Daten: in 0 3
Die Basis - und Zielwerte der Modulzielindikatoren
1, 2 und 3 sind vorlaufig. Sie werden im ersten
Durchfiihrungsjahr gepriift und im Rahmen der
ersten Berichterstattung ggfs. angepasst.
Output 1 Outputindikator 1.1 ' Auswertung der schriftlichen Bestati- Das BUNEC und INS sind in der Lage

die angebotenen Kapazititen zu absor-
bieren, die Rolle der beiden Strukturen
sind hinreichend geklar, so dass die Zu-
sammenarbeit maéglich ist.

Das Gesetz zur Digitalisierung des Per-

sonenstandswesens in Kamerun wird im
Jahr 2021 vom Parlament verabschiedet
und von der Regierung ratifiziert,

BUNEC hat die Kapazititen, den Digita-
lisierungspiloten inkl. der Erstellung ei-
ner nationalen Datenbank zu unterst(t-
zen.




Modernisierung des Personenstandswesens |l in Kamerun
Projektnummer 2019.2070.1

Ausgewshlte Aspekie des Per-
sonenstandswesens sind in Pi-
lotgemeinden digitalisiert.

Eine nationale Datenbank zum Austausch der
Personenstandsinformationen aus den Pilotge-
meinden ist vorhanden.

Basiswert: 0 (Datenbank nicht vorhanden)
Zielwert: 1 Datenbank {08/2023)

tenbank am Ende der Projektlaufzeit
(08/2023). '

Outputindikator 2.2

Erfahrungen aus den Digitalisierungspiloten in
den Partnerkommunen sind gemeinsam mit BU-
NEC ausgewertet. :

Basiswert: 0 (keine Erfahrungen vorhanden)

Zielwert: 1 Erfahrung ausgewertet (08/2023)

Dokumentation eines gemeinsamen
Workshops mit BUNEC und den Pilot-
gemeinden (08/2023).

Output 3

Ausgewshlte Aspekte des Per-
sonenbestandswesens sind
hinsichtlich Birgernahe,
Gleichberechtigung und Betei-.
ligung der Zivilgesellschaft ge-
starkt.

Qutputindikator 3.1

Drei Oberregionale Dialogveranstaltungen zur Re-
levanz der Registrierung von Frauen haben mit
Beteiligung der Zivilgesellschaft stattgefunden.

Basiswert: O (kein {iberregionaler Dialog)
Zielwert: 3 Dialogveranstaltungen {08/2023)

Dokumentation von Konferenzen,
Workshops, Publikationen, Fernseh-
und Radiosendungen etc. (08/2023).

Outputindikator 3.2

5 genderrelevante Empfehlungen aus dem zivilge-
sellschaftlichen Monitoring der Dienstleistungen
der Personenstandszentren werden Multi-Stake-
holder-Plattformen vorgelegt.

Basiswert: 0 (keine Empfehlungen aus zivilgesell-
schaftlichem Monitoring verfigbar)

Auswertung der Berichte und Proto-
kolle der prasentierten Empfehlungen
bei lokalen und regionalen Multi-Stake-
holder-Plattformen zum Thema Perso-
nenstandswesen mit Blick auf Gender-
relevanz (08/2022),

Ziele Indikatoren Quellen Annahmen
Basiswert: 0 Personen (keine digitalen Prozesse ca. 10 Mitarbeitende, im Gesund-
des Personenstandswesens, keine Fortbildungen) | heitssektor ca. 5-10 Personen.) 3-6 Die Gemeindeverwaltungen sind bereit,
Zielwert: 50 Personen (08/2023) Manate nach der jeweiligen Fortbil- mit Vertreter*innen der Zivilgesellschaft
. dung mit Blick auf die vermittelten in einen Dialog zu treten.
Lernziele und Inhalte. Die Rolle und Mitwirkung der Zivilgesell-
Output 2 Outputindikator 2,1 Datenabfrage aus der nationalen Da- | Schaft im Monitoring der Dienstleistun-

gen wird akzeptiert.




Modernisierung des Personenstandswesens |l in Kamerun
Projektnummer 2019.2070.1
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. Ziele. -

' 'Indiliator_elﬁ\‘ o i | Quellen Annahmen
Ziglwert: 5 genderrelevante Empfehlungen sind
den Multi-Stakeholder-Plattformen vorgelegt
(08/2022), ‘ :
Die Basis - und Zielwerte der Outputindikatoren
1.1 bis 3.2 sind vorlaufig. Sie werden im ersten
Durchfuhrungsjahr geprift und im Rahmen der
ersten Berichterstattung ggfs. angepasst.
‘Outputs Wesentliche Aktivititen zu Cutputs Inputs / Geplante ..| Annahmen - e
: R T E R P : | Instrumente -~ | _
Output 1 » Schulung und Begleitung der Mitarbeiter*innen von Personen- | Internationale LZFK (13 FKM) Es gibt ausreichend lokale IT-Kapazita-
standszentren zur Erhebung und Dokumentation statistischer Nationale LZFK (93 FKM) ten zur Begleitung der Umsetzung des
Daten o o - ) EH ('10 FKM) Digitalisierungspiloten
¢ Schulungen fiir Mitarbeiter*innen primarer und sekundérer KZE (3 FKM)
Personenstandszentren, Gesundheitspersonal und BUNEC- o
Angesteilte zu digitalen Prozessen im Personenstandswesen | Sachguter: 48.000 EUR
(im Rahmen der Digitalisierungs-Piloten) , ‘
+ Coaching von BUNEC und INS zur Auswertung statistischer
Laten ‘ ..
» Coaching zu verbesserter Zusammenarbeit zwischen den un-
terschiedlichen Akteuren
Output 2 o Beratung zur Konfiguration des digitalen Systems fiir Perso- Internationale LZFK (25,2 FKM)

nenstandsdaten (OpenCRVS3)

» Testen und Pilotierung des OpenCRVS mit. BUNEC und in Pi-
lotgemeinden.

» Beratung von Gemeinden und BUNEC zur Dokumentation
und Auswertung der Erfahrungen aus Digitalisierungs-Piloten

s Nutzung der von PRADEC unterstiitzen Telezentren fir die
© Personenstandsregistrierung im landlichen Raum

Nationale LZFK (32,24 FKM)
KZE (1 FKM)
Sachgiter; 45.200 EUR

o
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Verknipfung des OpenCRVS mit der Datenbank des Gesund-
heitssystems (zusammen mit PASAR)

Output 3

Beratung zivilgesellschaftlicher Organisation zur Starkung ih-
rer Monitoringkapazitaten von Dienstleistungen

Prasentation der genderrelevanten Empfehlungen aus dem
zivilgesellschattlichen Monitoring bei regionalen Plattformen
und nationalen Medien

Begleitung der Personenstandszentren in der Umsetzung der -

Empfehlungen zur Verbesserung der Burgernahe der Dienst-
letstung

Beratung zur Organisation dberregionaler Dialoge zur Gleich-
berechtigung der Geschlechter des Personenstandswesens

Internationale LZFK (7.8 FKM)
Nationale LZFK (56,68 FKM)
EH (10 FKM)

KZE (3 FKM} _
Finanzierungen 30.000. EUR
Sachgiter:. 110.500 EUR




Anlage 2: Wirkungslogik fiir ein Modul

Modernisierung des Personenstandswesens |l in Kamerun
Projektnummer 2019.2070.1

"

Der Zugang der Birgerinnen und Biirger auf lokaler und nationaler Ebene 2u zunehmend aus Stevereinnahmen finanzierten

staatlichen Dienstleistungen und Infrastrukturen wird verbessert (2017-2023)

Der Anteil der Steuern (ohne !
Erdbleinnahmen) am BIP ist auf }

Programmzielindikator 1 1

17% gestiegen. I
Zielwert 2024: 17% |

Programmzielindikator 2

50 % der Kommunen in Kamerun haben 80% der gemeinsam mit Zivilgesellschaft,
relevanten Sektorministerium und Prafektur vereinbarten Kriterien zur Qualitat zwei ausgewdhlten
kommunaler Dienstleistungen (2.B. Wasserversorgung, Grundbildung} erfiillt

Zielwert 2024: 180 Kommunen, B0% der Vereinbarungen

Programmzielindikator 3
Die Anzahl von Kindern unter S Jahren, die im
Persanenstandsregister erfasst sind betrégt bis
2024 landesweit 80 %
Zielwert 2024: 80%

— —

N —

Biirgernahe, administrative Dienstleistungen des Personenstandswesen in Kamerun sind verbessert

Maodulzielindikator 1
Die erstellten Auswertungen der statistischen Daten
zur Personenstandregistrierung von 80 % der 16
Partnergemeinden sind erstellt und ver&ffentlicht.

07/2021 - 08/2023

Moduizielindikator 2
Diie Registrierung von Personenstandsereignissen in
allen Digitalisierungs-Pilotgemeinden ist um 25 %
gestiegen.

Modulziglindikator 3
Eine von der Zivilgesellschaft Jusgesprochenen
Empfehlungen zur Verbesserung der Registrierung
von Frauen istin 80 % der 16 umgesetzt worden.

Outputl

Die Kompetenzen und Kapazitédten relevanter Akteure und
Institutionen des Personenstandswesen sind verbessert.

Erreicht bis 08/2023

Beispielhafte Aktivitdten

+  Schulung und Begleitung der Mitarbeiter*innen von
Personenstandszentren zur Erhebung und
Dokumentation statistischer Daten

*  Schulungen fiir Mitarbeiter*innen primarer und
sekundarer Personenstandszentren,
Gesundheitspersonal und BUNEC-Angestellte zu
digitalen Prozessen im Personenstandswesen {im
Rahmen der Digitalisierungs-Pifoten)

= Coaching von BUNEC und INS zur Auswertung
statistischer Daten

+  Coaching zu verbesserter Zusammenarbeit zwischen den
unterschiedlichen Akteuren

 Qutput 2

Ausgewihlte Aspekte des Personenstandswesens sind in
Pilotgemeinden digitalisiert. ’

Erreicht bis 08/2023

Beispielhafte Aktivititen:

*  Konfiguration des digitalen Systems fir
Personenstandsdaten {OpenCRVS)

+  Testen und Pilotierung des OpenCRVS mit BUNEC und in
Pilotgemeinden.

*  Beratung von Gemeinden und BUNEC zur
Dokumentation und Auswertung der Erfahrungen aus
Digitalisierungs-Piloten

*  Nutzung der von PRADEC unterstiitzen Telezentren fir
die Personenstandsregistrierung im Yandlichen Raum

*  Verknupfung des OpenCRVS mit der Datenbank des Ge-
sundheitssystems (zusammen mit PASAR).

Output 3

Ausgewidhlte Aspekte des Personenbestandswesens sind
hinsichtlich Biirgerndhe, Gleichberechtigung der
Geschlechter und Beteiligung der Zivilgesellschaft bestirkt.

Erreicht bis {09/2023}

Beispielhafte Aktivitaten:

Beratung von zivilgesellschaftlichen Qrganisation zur
Stidrkung ihrer Monitoringkapazititen von
Dienstleistungen

Prasentation der genderrelévanten Empfehlungen aus
dem zivilgesellschaftlichen Monitoring bei regionalen
Plattformen und nationalen Medien

Begleitung der Persenenstandszentren in der
Umsetzung der Empfehlungen zur Verbesserung der
Biirgerndhe der Dienst-leistung

Beratung 2ur Organisation iberregionaler Dialoge zur
Gleich-berechtigung der Geschlechter des
Persanenstandswesens__-_"~° -

Ver. 19.03.2018 BMZ

Wirkungslogik fiir ein Modul
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Anlage 3b: Einzelkosten differenziert nach Outputs

Ver. 13.02.2019 BMZ (ungeschiitzt)

4,000.000

Kostenschiitzung _ ]
Gesamtkosten Ube&%;eti;inde Qutput 1 Output 2 Output 3 Output 4 Output 5
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

1 FACHKRAFTE-EINSATZ 2.507.982 119.061 616.011 1.231.168 541.741 0 o
Projektmitarbeiter Ausland/Inland geplant geplant geplant geplant geplant - -
Nationales Personal geplant geplant geplant gepla'nt geplant - -
Entwicklungshelfer (EH) geplant - geplant - .geplant - -
Integrierte Fachkréfte (IF) - - - - - - -
Rickkehrende Fachkrifte (RF) - - - - - - -
Fremdpersonal geplant - geplant geplant geplant - -

2 SACHGUTER & BAUVERTRAGE 205.000 1.300 48 000 45.200 110.500 o) ¥

3 FINANZIERUNGEN 30.000 0 0 Y 30.000 #] o

4 HCD-FORMATE: TN bez. Kosten 468,928 0 211.018 "~ -46.893 211.018 0 o

5 SONSTIGE EINZELKOSTEN 238.300 9.568 46.680 112.032 7 70.020 0 0

€ Summe Einzelkosten 3.450.210 126.929 521,708 1.435,293 963.279 ol o

7 Gemeinkosten/Gewinn/USt. 548.790

8 Angebotsschatzpreis
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Anlage 4: Kennungen

Foérderbereichskategorie: 15112; 50%

Evﬂ. weitere Forderbereiche: 15150; 30%
13010; 20%

UbersektoraIeKennungen des DAC

G|e|chberecht|gung 1 ja Frauén uni:l Médcheh sind vergleichsweise weniger registriert als Manner und Jungen. Auch sihd die ne-
der Geschlechter MI3: O] 3.1:3.2 gativen Folgen fir Madchen und Frauen groRer als fur Jungen und Manner. Die Gleichberechtigung der
(GG) ’ T Geschlechter ist ein Nebenziel und wir mit'einem Modulzielindikator und zwei Indikatoren auf Output-

Ebene gemessen. Mallnahmen zur Verbesserung diese Situation sind die Unterstiitzung der Zivilgesell-
‘schaft bet der dem zivilgeselischaftlichen Moenitoring der Dienstleistungen der Personenstandszentren
und der Entwicklung genderrelevanter Empfehlungen, welche Mufti-Stakeholder-Plattformen vorgelegt
werden, damit diese angewendet werden kénnen. Uberregionale Dialogveranstaltungen zur Relevanz
der Registrierung von Frauen mit Beteiligung der Zivilgesellschaft sind vorgesehen.

Partizipative Ent- 2 ja Das TZ-Modul hat zum Ziel, die Biirgernahe lokaler Dienstleitungen des Personenstandswesen und den
wicklung/gute Re- Die Indikatoren Zugang benachteiligter Gruppen zu verbessern. Der Modulvorschlag zielt auch darauf ab, die Beteiligung
gierungsfihrung der Outputs 1-3 der Zivilgesellschaft im Personen§tandswesen zZu st?rkgn, undrtr;‘\gt damit zur partizipativen Entwicklung,
(PDIGG) P | Demokratisierung und guten Regierungsfiihrung bei. Die wesentlichen Maflnahmen sind Fortbildungen
relevanter Akteure zu digitalen Prozessen, Erhebung statistischer Daten von Personenstandsereignis-
sen, die Entwicklung einer nationalen Datenbank fiir das Personenstandswesen, die Auswertung der Er-
fahrungen aus Digitalisierungspilotgemeinden, sowie die cben genannten MaBnahmen zur Starkung der
Gleichberechtigung der Geschlechter. e T

Version 31.07.2019 BMZ
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B

‘Handelsentwmk- — 0

Das Vorhaben ist nicht auf Handelsentwicklung ausge}'lchtet Es bestehen keme relevanten Weéhselwnr—

nein
lung {TD) 0 kungen mit dem Thema Personenstandswesen.
Biodiversitdtskon- 0 nein Die Mallnahme hat keinerlei positive Auswirkung auf die Biodiversitat (nicht relevant).
vention (BTR) 0
Anpassung an den 0 nein Die Mainahme tragt nicht signifikant zur Anpassung an den Klimawandel bei (nicht relevant).
Klimawandel (KLA) 0
Klimawandel, Min- 0 | nein Die Mafinahme tragt nichtsignifikant zur THG-Minderung bzw. -Begrenzung oder —Bindung bei {nicht re-
derung von Treib- 0 levant).
hausgasen (KLM)
Umwelt- und Res- 0 nein Nicht auf Umwelt- und Ressourbenschut’z ausgerichtet. Es bestehen keine relevanten Wechselwirkungen
sourcenschutz 0 mit dem Thema Personenstandswesen.
(UR) .
Reproduktiven-, | 1 nein
| Miitter-, Neugebo- 0
renen- und Kinder- :
gesundheit - g
(RMNCH)
Desertifikationsbe- 0 -
kampfung (DES) 0
Nationale: sinstrumentelle” Kennung ~ -~ " A ] T
ProgrammbaS|erte 0 |- Kein programmbasierter Ansatz
Ansatze (PBA)

Nationale iibersektorale Kennungen
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Q erschmtts-

Armutsorientierung ' 1 nein Armutsreduzierung ist ein bedeutsames Nebenz:el der EntwicklungsmaRnahme. Um Bildungsangebote ]
(AQ) 0 (Schuien, Universitaten, berufliche Ausbildungen) wahrzunehmen und fiir Zugang zu formalen Arbeits-
platzen sind Identitdtsdokumente eine Voraussetzung.

Frieden und Si- 0 nein Das Vorhaben ist nicht auf Frieden und Sicherheit ausgerichtet. Es bestehen keine relevanten Wechsel-
cherheit (FS) 0 wirkungen mit dem Modulvorschlag.

Landliche Entwick- 0 nein Das Vorhaben ist nicht auf landliche Entwicklung und/oder Erndhrungssicherung ausgerichtet (nicht rele-
lung und Ernéh- 0 vant).

rungssicherung

(LE)

i

Querschnittsthemen

Menschenrechte Prifung erfolgt: Eine fehlende Rechtsidentitat verstarkt die Exklusion marginalisierter Bevélkerungsgruppen, und er-
schwert Zugang zu Dienstleistungen. Madchen und Frauen sind besonders betroffen, denn chne die Re-
gistrierung von Geburt, Ehe und Scheidung haben sie kaum Méglichkeiten ihre Rechte einzufordern und
sind Missbrauch stérker ausgeliefert. So kénnen Méadchen z, B. die Sekundarstufe nicht abschlielien,
chne im Besitz einer Geburtsurkunde zu sein. Verheiratete Frauen haben im Falle einer Trennung oder
Tod des Ehemannes ohne Ehe- und Scheidungs- oder Todesurkunden keine Moglichkeit, Aliments- oder
Witwenanspriche durchzusetzen. Missbrauch entsteht immer dann, wenn das Nichterfassen dieser Per-
sonenstandereignissen zu einer gewollten Verschlechterung der Situation von Frauer und Madchen
fuhrt.

ja




Nigeria

aYaaundé

tbofowan Sud

Equatorial
Guinea

Adamaocua

Chad

Central
African
Republic

Karte von Kamerun mit
Kennzeichnung Projektregionen

Region Nord, Partner
Gemeinden:

Mayo-Oulo
Gachiga
Garoua
Bibémi
Touroua

"~ Rey-Bouba
Poli
‘Madringing

L ] - - L] * L d L 3 »

Region Sud-West, Partner
Gemeinden:
- . Muyuka

Idenau

Buea

Tiko

Limbé i, H & I

Region Litoral, Partner
Gemeinde:
« Doualal
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